Apelacioni sud Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u vijecu sastavljenom
od sudija Damjana Kaurinovi¢, kao predsjednika vijeta, Srdana Nedi¢, Ruze
Gligorevi¢, Zijada Kadri¢ i Dragane TesSi¢, kao c¢lanova vijec¢a, u postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, postupajuéi po
inicijativama S. M., C. O., A. R.i P. O., svi iz B., na osnovu ¢lana 26. stav 1. tacka
a), u vezi sa ¢lanom 38. stav 1. i ¢lana 18. stav 1. tacka a) Zakona o postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH®, broj 20/10), na sjednici vije¢a odrzanoj dana 18.12.2019.
godine, donio je

PRESUDU
I

UTVRDUJE SE da odredba ¢lana 3. stav 1. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o fiskalnim sistemima Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH“ broj 48/18), nije donesena u skladu sa
clanom 37. stav 1. Statuta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH®, broj 2/10) i prestaje da vazi danom objavljivanja ove presude
u ,Sluzbenom glasniku Bréko distrikta Bosne i Hercegovine”.

II

ODBACUJE SE inicijativa S. M. u dijelu kojim trazi pokretanje postupka
ocjene uskladenosti odredbe ¢lana 3. stav 1. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o fiskalnim sistemima Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, sa ¢lanom 120.
stav 1. i ¢lanom 125. stav 1. i stav 2. Poslovnika o radu Skupstine Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, broj 54/18).

Obrazlozenje

Dana 30.10.2019. godine S. M. iz B. (u daljem tekstu inicijator) podnio je
Apelacionom sudu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu Sud)
inicijativu za pokretanje postupka ocjene uskladenosti ¢lana 3. stav 1. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnim sistemima Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH* broj 48/18 - u daljem tekstu
osporavani Zakon), sa ¢lanom 120. stav 1. i ¢clanom 125. stav 1. i stav 2. Poslovnika
o radu Skupstine Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH“, broj 54/18 - u daljem tekstu Poslovnik o radu Skupstine) i ¢lanom
35. 1 ¢clanom 37. stav 1. i stav 2. Statuta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, broj 2/10 - u daljem tekstu Statut).

Dana 31.10.2019. godine C. O., A. R. i P. O,, svi iz B. (u daljem tekstu
inicijatori) takode su Sudu podnijeli inicijativu za pokretanje postupka ocjene
uskladenosti istog ¢lana osporavanog Zakona sa ¢lanom 37. Statuta. Na zahtjev



Suda navedeni inicijatori su podneskom od 12.11.2019. godine, C. O. imenovali za
zajednickog punomoc¢nika za prijem pismena.

Kako je viSe inicijatora posebnim inicijativama trazilo ocjenu statutarnosti
iste zakonske odredbe, to je Sud rjesenjem broj 97 0 U 002265 19 Ous od
05.11.2019. godine spojio navedene inicijative u jedinstveni postupak za ocjenu
statutarnosti pod brojem 97 0 U 002265 19 Ous.

NAVODI INICIJATIVE

U podnesenim inicijativama inicijatori u sustini iznose identi¢ne navode i
tvrde da je Skupstina u prvom Cditanju usvojila nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o fiskalnim sistemima u obliku u kojem je predlozen od strane
Gradonacelnika. Nakon toga, Cetiri poslanika SkupsStine su 17.10.2018. godine,
odnosno neposredno prije odrzavanja sjednice Skupstine na kojoj je isti zakon
trebao biti razmatran u drugom ¢itanju (umjesto pet dana prije drugog citanja,
kako je to propisano ¢lanom 125. stav 1. Poslovnika o radu Skupstine), podnijela
zajednicki amandman na nacrt tog zakona. Navedenim amandmanom izmijenjen
je ¢lan 3. stav 1. nacrta osporavanog zakona, na nacin da advokatska djelatnost
viSe nije izuzeta od obaveze registrovanja prometa preko fiskalnog uredaja, ¢ime je
nastao ,novi nacrt zakona“ koji nije dostavljen na razmatranje i misljenje
nadleznim skupstinskim komisijama. Medutim, bez obzira na navedeno,
Skupstina je u drugom ¢itanju usvojila nacrt osporavanog zakona sa predlozenim
amandmanom.

Imajuéi u vidu navedeno inicijator S. M. predlaze da Sud donese presudu
kojom ¢e utvrditi da osporavana odredba Zakona nije donesena u skladu sa
¢lanom 120. stav 1. i ¢lanom 125. stav 1. i stav 2. Poslovnika o radu Skupstine i
¢lanom 35. i €lanom 37. stav 1. i stav 2. Statuta, dok inicijatori C. O., A. R.i P. O.
predlazu da Sud presudom utvrdi da osporavana odredba Zakona nije usvojena u
skladu sa ¢lanom 37. Statuta i da prestaje da vazi od dana objavljivanja presude u
»Sluzbenom glasniku Bréko distrikta Bosne i Hercegovine®.

ODGOVOR NA INICIJATIVU

Dopisom broj 97 0 U 002265 19 Ous od 06.11.2019. godine Skupstini su
dostavljene predmetne inicijative i zatrazeno je da u roku od 15 dana dostavi
odgovor, te da Sud obavijesti kada je amandman, na koji se inicijatori pozivaju u
inicijativama, dostavljen Skupstini, da li je isti dostavljen na misljenje nadleznim
komisijama, zatim da Sudu dostavi nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o fiskalnim sistemima Brcko distrikta BiH u obliku u kojem je usvojen u
prvom C¢itanju, te sporni amandman, kao i zapisnik sa 34. redovne sjednice
Skupstine odrzane 17.10.2018. godine.

Dana 03.12.2019. godine Skupstina je dostavila odgovor na inicijative broj
01.1-05-1236/19 od 03.12.2019. godine, u kojem navodi da se ne moze ocjenjivati
uskladenost osporavane odredbe Zakona sa odredbama Poslovnika o radu
Skupstine koje inicijatori citiraju u podnesenim inicijativama, jer isti nema
statutarnu pravnu snagu, nego se radi o aktu niZe pravne snage. Nadalje, navodi
da je ¢lanom 37. Statuta (u odnosu na koji inicijatori takode predlazu ocjenu
uskladenosti) propisana obaveza da se nacrti zakona (a ne amandmani) nakon
dostavljanja u Skupstinu prosleduju nadleznim komisijama na izjasnjenje. S tim u



vezi, procedura izrade i usvajanja amandmana na nacrt zakona nije propisana
Statutom, nego Poslovnikom o radu Skupstine i Jedinstvenim pravilima i
procedurama za izradu nacrta zakona i drugih propisa Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, kao aktima niZe pravne snage od Statuta. Stoga Skupstina smatra da
nacrt zakona i amandman na nacrt, odnosno prijedlog zakona nisu sinonimi nego
se radi o odvojenim pravnim institutima cija je procedura usvajanja razli¢ito
regulisana. U kona¢nom, Skupstina navodi da je jedino Zakonodavna komisija
nadlezna za izjasSnjenje o nacrtima zakona, kojoj je sporni amandman dostavljen,
ali se ona o istom nije izjasnila, te da to samo moze predstavljati proceduralni
propust zbog krSenja odredaba Poslovnika o radu Skupstine, ali nikako osnov za
stavljanje van snage predmetne zakonske odredbe zbog neuskladenosti sa
Statutom.

U prilogu odgovora na inicijative Skupstina je Sudu dostavila predmetni
zajednicki amandman poslanika na nacrt osporavanog zakona, nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnim sistemima u obliku u kojem je usvojen
u prvom citanju i zapisnik sa 34. redovne sjednice Skupstine.

RELEVANTNE ODREDBE:
Statut Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

Clan 34
Komisije

(2) Zakonodavna komisija se osniva radi davanja misljenja o nacrtima zakona ili
izmjenama postojecih zakona kako bi se uspostavio odgovarajuéi jedinstveni
sistem zakona na teritoriji Distrikta.

Clan 37
Postupak

(1) Nacrti zakona, nakon Sto se dostave Skupstini u skladu s ¢lanom 36 ovog
statuta, prosljeduju se nadleznim komisijama. Nakon S§to nadlezne komisije
podnesu svoje izvjestaje o nacrtu zakona, ili ukoliko ne dostave svoj izvjestaj o
nacrtu zakona u roku od deset (10) radnih dana po prijemu nacrta zakona,
nacrt zakona se daje na raspravu.

(2) Prije usvajanja nacrta zakona ili izmjene zakona Distrikta, nacrt zakona ili
izmjena zakona Distrikta mora se razmatrati najmanje dva (2) puta na
zakazanim sjednicama Skupstine.

(3) U izuzetnim okolnostima Skupstina moze da usvoji zakone u jednom ili vise
posebnih postupaka koji se propisuju Poslovnikom o radu.

Zakon o fiskalnim sistemima
(osnovni tekst objavljen u
»Sluzbenom glasniku Brcko distrikta BiH“ broj 22/16)

Clan 5
(Obaveza registrovanja prometa preko



fiskalnog uredaja, odnosno fiskalne kase)

(1) Obavezu evidentiranja svakog pojedina¢nog prometa preko fiskalnog uredaja,
odnosno kase, nezavisno od nacina placanja (gotovina, cek, kartica, virman i
sli¢éno), ima svako lice koje je upisano u odgovarajuci registar za promet dobara,
odnosno za pruzanje usluga.

Clan 6
(Izuzeci)
(1) Odredbe ¢lana 5 stava 1 ovog zakona ne primjenjuju se na:
q) promet dobara na veliko;

s) advokatske djelatnosti

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnim sistemima
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH* broj 48/18)

Clan 3

(1) U ¢lanu 6 stavu 1 tacke q) i s) brisu se.
Dosadasnja tacka r) postaje tacka q), a tacka t) postaje tacka r).

Poslovnik o radu Skupstine Bréko distrikta Bosne i Hercegovine

Clan 49
(Nadleznosti Zakonodavne komisije)

Zakonodavna komisija:
a) razmatra sve nacrte zakona i izmjena zakona sa ciljem uspostavljanja
jedinstvenog pravnog sistema na podrucju Distrikta;

Clan 121
(Dostavljanje nacrta zakona na razmatranje)

(1) Predsjednik Skupstine je duzan da nacrt zakona dostavi nadleznim
komisijama, poslanicima i gradonacelniku.

(2) Nakon sto nadlezne komisije dostave svoje izvjesStaje ili misljenja o nacrtu
zakona, odnosno ukoliko se ne izjasne o nacrtu u roku od deset (10) radnih
dana nakon prijema, nacrt zakona se stavlja u redovni postupak usvajanja,
odnosno Skupstini na razmatranje.

Clan 125



(Pravo predlaganja amandmana)

(1) Pravo predlaganja amandmana na nacrt zakona koji se razmatra na sjednici
Skupstine ima svaki poslanik i gradonacelnik najmanje pet (5) dana prije
drugog citanja nacrta zakona u Skupstini.

(2) Nakon prispijeca misljenja Zakonodavne komisije ili drugih komisija koje su
razmatrale nacrt zakona i predloZene amandmane, poslanici i gradonacelnik
imaju pravo da predloze Zakonodavnoj komisiji dodatna obrazloZenja
amandmana, a najkasnije Cetrdeset osam (48) sati prije drugog cCitanja nacrta
zakona na sjednici Skupstine.

(3) Zakonodavna komisija moze da izradi predloge amandmana, usvoji ih i uvrsti
u skupstinsku proceduru bez obzira na rok iz stava 1 ovog clana.

Clan 128
(Glasanje o amandmanima i nacrtu zakona u cijelosti)

(1) Skupstina razmatra svaki amandman posebno, i o njemu odmah glasa.

(2) Za usvajanje amandmana potrebna je vecina koja se zahtijeva za usvajanje
zakona.

(3) Nakon glasanja o amandmanima pristupa se glasanju o tekstu zakona u
cijelosti.

(4) Predsjednik Skupstine objavljuje rezultate glasanja.

MERITUM

Na osnovu navoda inicijative i odgovora na inicijativu, imajuc¢i u vidu
citirane odredbe relevantnih propisa, Sud je utvrdio da odredba ¢lana 3. stav 1.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnim sistemima Brc¢ko distrikta
Bosne i Hercegovine, nije donesena u skladu sa ¢lanom 37. stav 1. Statuta Brcko
distrikta BiH.

Naime, dokumentacija koju je Skupstina dostavila uz odgovor na inicijative
u cijelosti potkrepljuje navode inicijatora da je nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o fiskalnim sistemima Skupstina usvojila u prvom ¢itanju, u
obliku koji je predlozio Gradonacelnik. Nakon toga, 17.10.2018. godine, odnosno
istog dana kada je na sjednici Skupstine navedeni nacrt zakona trebao biti
razmatran u drugom Cditanju, grupa poslanika je podnijela sporni amandman,
kojim je predloZeno da se izmijeni ¢lan 3. stav 1. nacrta navedenog Zakona, koji se
odnosi na ¢lan 6. stav 1. osnovnog teksta Zakona o fiskalnim sistemima, odnosno
da promet dobara na veliko i advokatska djelatnost vise ne budu izuzeti od
obaveze registrovanja prometa preko fiskalnog uredaja. Na kraju, Skupstina je u
drugom citanju 17.10.2018. godine usvojila nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o fiskalnim sistemima, zajedno sa predloZzenim amandmanom.

Imajué¢i u vidu navedeno, Sud ukazuje da je amandman formalni akt,
podnesen od strane ovlastenog predlagaca (poslanika ili Gradonacelnika), kojim
se predlazu izmjene ili dopune odredenog zakonskog prijedloga, odnosno nacrta
zakona. Podneseni amandman se razmatra, nakon cega slijedi glasanje o
njegovom usvajanju, a ako se usvoji, isti postaje sastavni dio nacrta zakona, tako
da se nakon glasanja o amandmanima pristupa glasanju o tekstu zakona u cjelosti.



U konkretnom sluc¢aju, medu ucesnicima postupka nije sporno da je nacrt
osporavanog Zakona, prije nego Sto je usvojen u prvom ¢itanju, razmatran od
strane nadleznih komisija, medutim isti je neposredno prije usvajanja u drugom
¢itanju izmijenjen podnesenim spornim amandmanom. Stoga, kako je usvojeni
amandman postao sastavni dio nacrta osporavanog Zakona, onda je tako
izmijenjeni nacrt zakona, prije usvajanja u drugom ¢itanju, morao biti dostavljen
na misljenje nadleznoj Zakonodavnoj komisiji, jer ta komisija o istom objektivno
nije bila u prilici da da svoje izjasnjenje. Ta obaveza izri¢ito je propisana ¢lanom
37. stav 1. Statuta, prema kojem se nacrti zakona, nakon Sto se dostave Skupstini,
prosljeduju nadleznim komisijama. Nakon $to nadlezne komisije podnesu svoje
izvjeStaje o nacrtu zakona, ili ukoliko ne dostave svoj izvjestaj o nacrtu zakona u
roku od 10 radnih dana po prijemu nacrta zakona, nacrt zakona se daje na
raspravu. U konkretnom slucaju, prema c¢lanu 34. stav 2. Statuta, nadlezna je
Zakonodavna komisija koja je osnovana radi davanja misljenja o nacrtima zakona
ili izmjenama postojec¢ih zakona kako bi se uspostavio odgovarajuéi jedinstveni
sistem zakona na teritoriji Distrikta.

Skupstina kao donosilac osporavanog Zakona u odgovoru na inicijativu
navodi da je predmetni amandman na nacrt zakona dostavljen Zakonodavnoj
komisiji koja se o istom nije izjasnila, ali o toj tvrdnji SkupStina nije dostavila
dokumentaciju iz koje bi se navedena odluc¢na ¢injenica mogla utvrditi. Osim toga,
prema citiranoj statutarnoj odredbi, ukoliko Zakonodavna komisija ne dostavi
svoj izvjeStaj o nacrtu zakona, mora prote¢i rok od 10 radnih dana izmedu
dostavljanja nacrta zakona Zakonodavnoj komisiji i rasprave o nacrtu zakona, koji
rok u konkretnom slucaju ocigledno nije protekao, jer je nacrt osporavanog
Zakona usvojen zajedno sa amandmanom istog dana kada je taj amandman
podnesen.

Poredenja radi, iz dostavljenog zapisnika sa redovne sjednice Skupstine od
17.10.2018. godine proizilazi da je, nakon usvajanja osporavanog Zakona,
razmatran takode u drugom citanju i nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o prostornom planiranju i gradenju, sa podnesenim amandmanima, gdje
je prije glasanja, predsjedavajuéi Zakonodavne komisije izjavio da ,Zakonodavna
komisija predlaze Skupstini usvajanje nacrta zakona uz slede¢e amandmane®,
¢ime je ispostovana procedura propisana navedenim ¢lanom 37. stav 1. Statuta.

Slijedom svega navedenog, Sud zakljucuje da je ¢lan 3. stav 1. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnim sistemima, kojim je izmijenjen ¢lan 6.
stav 1. Zakona o fiskalnim sistemima, donesen suprotno ¢lanu 37. stav 1. Statuta.

Konacno, Sud je u smislu ¢lana 18. stav 1. tacka a), u vezi sa ¢lanom 2. stav
1. tacka a) Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata, odbacio zbog
nenadleznosti dio inicijative S. M. kojim predlaze ocjenu uskladenosti osporavane
zakonske odredbe sa ¢lanom 120. stav 1. i ¢lanom 125. stav 1. i stav 2. Poslovnika o
radu Skupstine, jer je Sud nadlezan da ocijeni uskladenost zakona sa Statutom, a
ne i sa aktima nize pravne snage od Statuta.

Cijeneci da je u toku prethodnog postupka pravno stanje potpuno utvrdeno
i da prikupljeni podaci pruzaju pouzdan osnov za odluc¢ivanje, Sud je odlucio bez
donosSenja rjeSenja o pokretanju postupka, na osnovu ¢lana 33. stav 2. Zakona o
postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta BiH.



Saglasno navedenom, Sud je na osnovu ¢lana 26. stav 1. tacka a), u vezi sa
¢lanom 38. stav 1. i ¢lana 18. stav 1. tacka a) Zakona o postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, odlucio kao u
izreci ove presude.

BOSNA I HERCEGOVINA
APELACIONI SUD BRCKO DISTRIKTA
BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: 97 0 U 002265 19 Ous

Brcko, 18.12.2019. godine

PREDSJEDNIK VIJECA

Damjan Kaurinovié¢

Da je ovaj otpravak presude
saglasan sa izvornikom
tvrdi i ovjerava pisarnica Suda



