Apelacioni sud Bréko distrikta Bosne i Hercegovine u vije¢u sastavljenom od
sudije Damjana Kaurinovi¢, kao predsjednika vijeca i sudija Maide Kovacevi¢ i Ilje
Klai¢, kao c¢lanova vijeca, u postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine, postupajuéi po inicijativi, Z. O., E. D. i S. M., svi iz B.,
na osnovu ¢lana 2. i 26. tacka b. Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih
akata Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, broj 45/10) na
sjednici vijeca odrzanoj dana 25.02.2013. godine,donio je

RJESENJE

NE PRIHVATA SE inicijativa za pokretanje postupka ocjene uskladenosti
Odluke o usvajanju Programa utroska sredstava na ime naknada Steta nastalih na
poljoprivrednim kulturama prouzrokovanih suSom i ledom u 2011. godini i ledom u
aprilu i junu 2012. godine, broj 05-001214/12 od 04.10.2012. godine sa ¢lanom 21.
stavovi 2. 3. i 4. Zakona o izvrSenju budzeta Bréko distrikta BiH za 2012. godinu
(»Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj 8/12) i ¢lanom 13. stavovi 2. i 3. Zakona
o Vladi Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®,
broj 19/07, 36/07, 38/07,2/08, 17/08, 23/08, 14/10 1 28/12).

Obrazlozenje

Z.0.,E.D.iS. M., svi iz B., podnijeli su dana 25.10.2012. godine inicijativu za
pokretanje postupka ocjene uskladenosti Odluke o usvajanju Programa utroska
sredstava na ime naknada Steta nastalih na poljoprivrednim kulturama
prouzrokovanih susom i ledom u 2011. godini i ledom u aprilu i junu 2012. godine,
broj 05-001214/12 od 04.10.2012. godine (U daljem tekstu — Odluka), sa ¢lanom 21.
stavovi 2. 3. i 4. Zakona o izvrSenju budzeta Bréko distrikta BiH za 2012. godinu
(»Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj 8/12) i ¢lanom 13. stavovi 2. i 3. Zakona
o Vladi Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®,
broj 19/07, 36/07, 38/07,2/08, 17/08, 23/08, 14/10 1 28/12).

Podnosioci inicijative smatraju da Program utroska sredstava kao sastavni dio
osporavane Odluke ne sadrzi kriterijume na osnovu kojih Odjeljenje za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodoprivredu vrsi raspodjelu sredstava krajnim korisnicima, kao i da
osporavana Odluka nije donesena u skladu sa ¢lanom 13. stavovi 2. i 3. Zakona o
Vladi Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, jer nije postojao kvorum za donosenje iste,
s obzirom da je sjednici prisustvovalo sedam od ukupno ¢etrnaest ¢lanova Vlade.

U skladu sa odredbom ¢lana 15. stav 2. Zakona o postupku ocjene uskladenosti
pravnih akata Brcko distrikta BiH i rjeSavanja sukoba nadleznosti i ¢lana 8. stav 8.
Poslovnika o radu Apelacionog suda Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u
postupcima ocjene uskladenosti pravnih akata Brcéko distrikta Bosne i Hercegovine i
rjeSavanju sukoba nadleznosti, sud je dopisom broj 097-0-OUZ-12-000006 od
06.11.2012. godine zatrazio miSljenje donosioca osporenog akta o podnesenoj
inicijativi.



Gradonacelnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine je odgovorio podneskom,
broj predmeta: 06-000017/12, broj akta: 01.11-05755L-04/12 od 20.11.2012. godine
dostavljajuéi i izjavu o sprijeenosti ¢lana Vlade prim. dr A. C. od 04.10.2012. godine
da prisustvuje sjednici Vlade 04.10.2012. godine. U odgovoru su osporeni navodi
inicijative uz obrazlozenje da je Program utroska sredstava sadinjen u skladu sa
¢lanom 21. Zakona o izvrsenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2012. godinu i da sadrzi
sve bitne elemente propisane stavom 2. istog ¢lana. U dopisu se navodi da je na
vanrednoj sjednici Vlade Brcko distrikta BiH, odrzanoj 04.10.2012. godine
prisustvovalao osam lica ( Sedam clanova Vlade i B. F., koji je mijenjao ¢lana Vlade
prim. dr A. C.), ovlagéenih za odluéivanje o tackama usvojenog dnevnog reda, te da je
predmetna Odluka donesena u skladu sa ¢lanom 14. ta¢ka b. Zakona o Vladi Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine.

S obzirom da dato misljenje nije sadrzavalo obrazloZenje stava o postojanju
kriterijuma za raspodjelu sredstava propisanih ¢lanom 21. stav 3. tacka c. Zakona o
izvrSenju budzeta Bréko distrikta BiH za 2012. godinu, dopisom broj 097-0-OUZ-12-
000006 od 24.01.2013. godine zatraZena je dopuna misljenja. Gradonacelnik Br¢ko
distrikta Bosne i Hercegovine je podneskom, broj predmeta: 06-000017/12, broj
akta: 01.1-0100DA-09/13 od 11.02.2013. godine dopunio misljenje i prilozio
relevantne akte.

Relevantni propisi:

Zakon o izvrsenju budzeta Bréko distrikta BiH za 2012. godinu
(,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH*, broj 8/12)

Clan 21.
(Programi utroska sredstava)
(2) Budzetski korisnici su obavezni predloziti Vladi programe utroska sredstava.

(3) Bitni elementi programa su:
a) naziv programa;
b) svrha programa;
c) kriterij za raspodjelu sredstava;
d) visina sredstava;
e) izvori sredstava;
f) naziv organizacije koja prima grant.

(4) Sredstva se ne mogu koristiti prije nego Sto Vlada odobri programe utroska
sredstava.

Zakon o Vladi Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik Brc¢ko distrikta BiH“, broj 19/07, 36/07, 38/07, 2/08, 17/08,
23/08,14/101 28/12)

Clan 3.
(Sastav Vlade)
Vladu Distrikta ¢ine gradonacelnik, zamjenik gradonacelnika, glavni koordinator i
Sefovi odjeljenja.



Clan 13.
(Kvorum)
(1) Na sjednicama Vlade pravo odlucivanja imaju samo ¢lanovi Vlade.

(2) Vlada moze odlucdivati ako sjednici Vlade prisustvuje ve¢ina ¢lanova Vlade.

(3) Ukoliko ¢lan Vlade nije u moguénosti da prisustvuje sjednici Vlade obavezan je da
dostavi gradonacelniku pismeno opravdanje koje sadrzi razloge sprijecenosti, ime lica
koje ¢a ga mijenjati sa instrukcijom o nacinu glasanja po pojedinim tackama dnevnog
reda.

Odluka o usvajanju Programa utroska sredstava na ime naknada
Steta nastalih na poljoprivrednim kulturama prouzrokovanih susom i
ledom u 2011. godini i ledom u aprilu i junu 2012. godine, broj 05-
001214/12 od 04.10.2012. godine.

Clan 1.
Usvaja se Program utroska sredstava iz sredstava odobrenih Odlukom o usvajanju
amadmana na Budzet Bréko distrikta BiH za 2012. godinu, broj 01-02-592/11 od
25.07.2012. godine, na ime naknada Steta nastalih na poljoprivrednim kulturama
prouzrokovanih su§om iledom u 2011. godini i ledom u aprilu i junu 2012. godine.

Clan 2.
Sastavni dio ove odluke ¢ini program utroSka sredstava iz sredstava odobrenih
Odlukom o usvajanju amadmana na BudZet Brcko distrikta BiH za 2012. godinu, broj
01-02-592/11 od 25.07.2012. godine na ime naknada Steta nastalih na
poljoprivrednim kulturama prouzrokovanih susom i ledom u 2011. godini i ledom u
aprilu i junu 2012. godine.

Clan 3.
Za realizaciju ove odluke zaduzuje se Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu Vlade Brcko Distrikta i Direkceija za finansije.

U postupku ocjenjivanja zakonitosti osporene Odluke, kada je u pitanju dio
inicijative kojim se osporava zakonitost sa aspekta ¢lana 21. stav 2., 3. i 4. Zakona o
izvrSenju budZzeta Bréko distrikta BiH za 2012. godinu, Sud je, prije svega, zakljucio
da se inicijativom, u tom dijelu, odigledno osporava samo zakonitost sa aspekta stava
3. tacka c. navedenog ¢lana, jer inicijativa ukazuje samo na nedostatak kriterijuma za
raspodjelu sredstava, koji su propisani tim istim stavom 3. tacka c. navedenog ¢lana,
dok je pominjanje preostala dva stava, tj. stava 2. i 3. istog ¢lana bez obrazloZenja.

Dakle, ¢lanom 21. stav 3. tacka c. Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta
BiH za 2012. godinu, propisano je da su bitni elementi programa kriterijumi za
raspodjelu sredstava. Imajuci u vidu propisano, budzetski korisnik je bilo duzan da u
navedenom Programu utroska sredstava precizno navede kriterijume za raspodjelu
tih sredstava. U tekstu datog Programa kriterijumi nisu posebno izdvojeni i kao takvi
navedeni u posebnom stavu, ve¢ su pojedinacno navedeni u sadrzini obrazloZenja
kroz iznosenje procedure koja je provedena u postupku naknade predmetne Stete.



Iz dokumentacije koju je sudu dostavio donosilac osporenog akta, moze se
utvrditi da je postupak utroska sredstava na ime naknade predmetne Stete, a samim
tim i postupak donoSenja osporene Odluke tekao u skladu sa donosenjem sledec¢ih
odluka: Odluke o proglasenju stanja elementarne nepogode usled pojave grada, broj
predmeta: 23-000424/12, broj akta: 09-0378AR-02/12 od 26.04.2012. godine,
Odluke o utvrdivanju krajnjeg roka za podnoSenje zahtjeva za procjenu nastale Stete
na biljnoj proizvodnji usled pojave grada dana 23.04.2012. godine, broj predmeta:
23-000424/12, broj akta: 09-0378AR-06/12 od 18.05.2012. godine, Odluke o nacéinu
procjene Stete i obracuna obeSteéenja za Stete nastale na biljnoj proizvodnji usled
pojave grada dana 23.04.2012. godine, broj predmeta: 23-000424/12, broj akta: 09-
0378AR-10/12 od 31.05.2012. godine, Odluke o proglasenju stanja elementarne
nepogode usled pojave grada dana 13. i 14. juna 2012. godine, broj predmeta: 23-
001294/12, broj akta: 09-0378AR-03/12 od 15.06.2012. godine i Odluke o
utvrdivanju krajnjeg roka za podnosSenje zahtjeva za procjenu nastale Stete na biljnoj
proizvodnji usled pojave grada dana 13. i 14.06.2012. godine, broj predmeta: 23-
001294/12, broj akta: 09-0378AR-05/12 od 18.06.2012. godine.

Uvidom u navedene odluke moze se zakljuditi da iste sadrze uslove, odnosno
kriterijume za ostvarivanje naknade na ime naknade predmetne Stete, te da su iste
kao takve navedene u obrazlozenju Programa utroska sredstava na ime naknada Steta
nastalih na poljoprivrednim kulturama prouzrokovanih susom i ledom u 2011. godini
iledom u aprilu i junu 2012. godine, broj 05-001214/12 od 04.10.2012. godine.

Imajuéi u vidu navedeno, Sud je zakljucio, da sa formalno pravnog aspekta
nepostojanje posebno grupisanih kriterijuma u tekstu predmetnog Programa jeste
formalni nedostatak na koji inicijativa ukazuje, ali sustinski ne dovodi u pitanje
zakonitost ocjenjivanog akta, jer su kriterijumi odredivi kroz sadrzaj istog Programa i
u gore navedenim odlukama koje su prethodile donosenju istog.

U postupku ocjenjivanja zakonitosti osporene Odluke, kada je u pitanju dio
inicijative kojim se osporava zakonitost predmetne Odluke sa aspekta ¢lana 13.
stavovi 2. i 3. Zakona o Vladi Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, Sud je imao u vidu
sledece.

Clanom 13. stav 3. Zakona o Vladi Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
propisano je da Vlada moZze odlucivati ako sjednici Vlade prisustvuje veéina ¢lanova
Vlade. U predmetnom slucaju bilo je prisutno sedam c¢lanova Vlade i B. F., kao lice
koje je mijenjalo odsutnog ¢lana Vlade prim. dr A. C..

Clanom 13. stav 3. Zakona o Vladi Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
propisano je da ukoliko ¢lan Vlade nije u moguénosti da prisustvuje sjednici Vlade
obavezan je da dostavi gradonacelniku pismeno opravdanje koje sadrzi razloge
sprijeCenosti, ime lica koje ¢a ga mijenjati sa instrukcijom o nacdinu glasanja po
pojedinim tackama dnevnog reda.

Dakle, prisustvo lica koje mijenja odsutnog ¢lana i glasa na nacin kako je
navedeno u instrukciji treba tumacditi kao intenciju zakonodavca da se takva situacija
iz razloga cjelishodnosti uzima identi¢énom kao kada je licno prisutan ¢lan Vlade, jer
sustinski postize isti pravni uc¢inak, sto u konkretnom znaci da je predmetnoj sjednici
prisustvovalo osam od ukupno cetrnaest ¢lanova Vlade, ¢ime je bio ispunjen uslov za
odlucivanje.



Imaju¢i u vidu navedeno Sud je ocijenio, da ne postoji neuskladenost
osporavane Odluke o usvajanju Programa utroska sredstava na ime naknada Steta
nastalih na poljoprivrednim kulturama prouzrokovanih susom i ledom u 2011. godini
i ledom u aprilu i junu 2012. godine, broj 05-001214/12 od 04.10.2012. godine sa
¢lanom 21. stav 3. tacka c. Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2012.
godinu i ¢lanom 13. stav 3. Zakona o Vladi Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Cijenec¢i da je u toku prethodnog postupka pravno stanje potpuno utvrdeno i
da prikupljeni podaci pruzaju pouzdan osnov za odlucivanje, Sud je odluéio bez
donosenja rjeSenja o pokretanju postupka, na osnovu ¢lana 33. stav 2. Zakona o
postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta BiH.

S obzirom na navedeno, shodno ¢lanu 27. tacka e. Zakona o postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i rjeSavanja sukoba
nadleznosti, odluceno je kao u dispozitivu rjeSenja.

BOSNA I HERCEGOVINA
APELACIONI SUD BRCKO DISTRIKTA
BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: 097-0-OUZ-12-000006

Brcko, 25.02.2013. godine

PREDSJEDNIK VIJECA

Damjan Kaurinovi¢



