ORIGINAL

Apelacioni sud Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u vijecu
sastavljenom od sudija Kovacevi¢c Maide, kao predsjednika vijeca,
Luci¢ Josipe i Gligorevic Ruze, kao clanova vijeca, u postupku
povodom zahtjeva Gradonacelnika Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu Gradonacelnik), Pravobranilastva
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu
Pravobranilastvo) i Policijskog odbora Policije Brcko distrikta Bosne
i Hercegovine (u daljem tekstu Policijski odbor), za rjeSavanje
sukoba nadleznosti izmedu Apelacione komisije/Apelacijskog
povjerenstva kancelarije/ureda Gradonacelnika (u daljem tekstu
Apelaciona komisija) i Policijskog odbora na sjednici vijeca odrzanoj
dana 28.10.2010. godine, donio je slijedece

RJESENJE

I ODBACUJU SE =zahtjev Gradonacelnika i zahtjev
Pravobranilastva za rjeSavanje sukoba nadleznosti izmedu
Apelacione komisije i Policijskog odbora.

II Povodom zahtjeva Policijskog odbora za rjeSavanje sukoba
nadleznosti izmedu Apelacione Kkomisije i Policijskog odbora
UTVRDUJE SE da je za odlucivanje o zalbi policijskog sluzbenika R.
C. iz B. izjavljenoj protiv rjeSenja Gradonacelnika broj 01.1-33-
042135/09 od 30.12.2009. godine nadlezna Apelaciona komisija.

Obrazlozenje

Policijski odbor dana 05.03.2010. godine podnio je
Apelacionom sudu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu Sud) zahtjev (prijedlog) za rjeSavanje sukoba nadleznosti
izmedu Apelacione komisije i Policijskog odbora, nastalog povodom
zalbe policijskog sluzbenika R. C. izjavljene protiv rjeSenja o
prestanku radnog odnosa koje je donio Gradonacelnik.

Zahtjevu su prethodili:



- akt Apelacione komisije broj 01.7-0223MZ-03/10 od
11.02.2010. godine kojom se ista oglasila nenadleznom za
postupanje po zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja Gradonacelnika broj
01.1-33-042135/09 od 30.12.2009. godine (na osnovu tog rjesenja
je prestao radni odnos policijskom sluzbeniku R. C. iz B.), jer da je u
u tom slucaju za postupanje nadlezan Policijski odbor u skladu sa
clanom 144. Zakona o policijskim sluzbenicima Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH* broj
41/07, 4/08 i 36/09), u vezi sa ¢clanom 1. istog Zakona, te ¢lana 2.
Odluke o imenovanju clanova Policijskog odbora (,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH® broj 4/08), te je ista zalba dostavljena na
odlucivanje Policijskom odboru;

- zakljucak Policijskog odbora broj 14-PO.II-33-1/10 od
18.02.2010. godine kojim je zalbu odbacio zbog nenadleznosti, sa
obrazlozenjem da je za postupanje po zalbi nadlezna Apelaciona
komisija u skladu sa c¢lanom 123. Zakona o drzavnoj sluzbi u
organima uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH" broj 28/06, 29/06, 19/07, 2/08, 9/08,
44/08 1 25/09).

Poslije donoSenja gore navedenog zakljucka Policijski odbor
je dostavio zahtjev za rjeSavanje sukoba nadleznosti ovom Sudu.

Zahtjev za rjeSavanje sukoba nadleznosti, koji je na
prethodno opisani nacin nastao izmedu Apelacione komisije i
Policijskog odbora, podnijeli su Gradonacelnik (05.03.2010. godine)
i Pravobranilastvo (04.03.2010. godine).

Sud je na sjednici vijeca odrzanoj dana 28.10.2010. godine,
u skladu sa clanom 8. i ¢lanom 33. Poslovnika o radu Apelacionog
suda Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u postupcima ocjene
uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i
rjeSavanje sukoba nadleznosti (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
BiH"“, broj 45/10-u daljem tekstu Poslovnik) donio odluku da ce se
povodom navedenih zahtjeva za rjeSavanje (istog) sukoba
nadleznosti voditi jedinstveni postupak i donijeti jedna odluka.

Clanom 2. stav 3. tacka c. Zakona o postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(.Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“ broj 20/10) propisano je da
je Sud nadlezan da rjeSava o sukobu nadleznosti izmedu sudova
distrikta i drugih institucija distrikta ili izmedu institucija distrikta.



Nakon sSto je Sud utvrdio da je nadlezan za rjeSavanje
predmetnog sukoba nadleznosti, razmatrao je  procesne
pretpostavke za postupanje po predmetnim prijedlozima za
rjeSavanje sukoba nadleznosti.

Clanom 11. tacka e. Zakona o postupku ocjene uskladenosti
pravnih akata propisano je da postupak za rjeSavanje sukoba
nadleznosti pokrecu organi distrikta koji prihvacaju, odnosno
odbijaju nadleznost, kao i svako ko zbog prihvacanja, odnosno
odbijanja nadleznosti nije mogao da ostvari svoje pravo (inicijator), a
u glavi III. istog Zakona (koja glava se isklju¢ivo odnosi na postupak
rjeSavanja sukoba nadleznosti), odnosno ¢lanom 45. je propisano da
zahtjev za rjesavanje sukoba nadleznosti podnosi jedna ili obje
institucije, odnosno organi koji su u sukobu, kao i osoba povodom
Cijeg je prava nastao sukob nadleznosti.

Tumaceci prethodno navedene odredbe Zakona o postupku
ocjene uskladenosti pravnih akata ovaj Sud je zakljucio da
Gradonacelnik i Pravobranilastvo nisu ovlasteni na podnoSenje
prijedloga za rjeSavanje predmetnog sukoba nadleznosti, jer nemaju
status institucija odnosno organa koji su izazvali sukob nadleznosti,
koje institucije i organi su jedino ovlasteni da podnose takav
zahtjev, pa su slijedom toga prijedlog Gradonacelnika i prijedlog
Pravobranilastva za rjeSavanje sukoba nadleznosti odbaceni (stav I
izreke rjeSenja) u skladu sa clanom 12. stav 2. Poslovnika.

Medutim, sud je utvrdio da postoje procesne pretpostavke za
vodenje postupka i donosenje odluke po prijedlogu za rjeSavanje
sukoba nadleznosti po prijedlogu Policijskog odbora, jer taj organ
crpi svoje pravo iz ¢lana 11. stav 1. tacka e. i ¢lana 45. Zakona o
postupku ocjene uskladenosti pravnih akata, odnosno isti je jedan
od organa Kkoji je izazvao sukob (negativan) nadleznosti.

Prilikom odlucivanja Sud je razmatrao odredbe relevantnih
zakonskih propisa koje propisuju nadleznost organa u sukobu,
odnosno odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i Zakona o policijskim
sluzbenicima Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Clanom 145. stav 2. Zakona o drzavnoj sluzbi u organima
uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine propisano je da ce se taj
Zakon primjenjivati i na ovlastene sluzbene osobe Policije Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine, a nakon toga samo na pitanja koja



nisu regulisana Zakonom o policijskim sluzbenicima Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine.

Clanom 1. Zakona o policijskim sluzbenicima Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine propisano je da se tim zakonom propisuju
policijska ovlastenja i radnopravni status policijskih sluzbenika
Policije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, a ¢lanom 142. istog
Zakona propisani su osnovi za prestanak radnog odnosa, s tim da
istim Zakonom nije propisano ko donosi odluku o prestanku radnog
odnosa, niti je propisana procedura za donosenje takve odluke.
Clanom 144. stav 2. Zakona o policijskim sluzbenicima Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine propisano je da je Policijski odbor
nadlezan za odlucivanje po svim zZalbama koje taj Zakon predvida,
kao i po bilo kojim drugim odlukama ili radnjama preduzetim ili
nepreduzetim od strane Policije, a koje se odnose na status
policijskih sluzbenika u skladu sa tim Zakonom i podzakonskim
aktima a na zahtjev subjekata navedenih u tacki a. i b. te zakonske
odredbe. Sadrzina odredbe clana 2. Odluke o imenovanju c¢lanova
Policijskog odbora (koja se odnosi na ovlastenja Policijskog odbora)
je identicna sadrzini navedene odredbe c¢lana 144. stav 2. Zakona o
policijskim sluzbenicima Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Rjesenje  Gradonacelnika broj 01.1-33-042135/09 od
30.12.2009. godine nije akt, u odnosu na koji je zalbeni postupak
propisan Zakonom o policijskim sluzbenicima Brc¢ko distrikta Bosne
i Hercegovine, niti je to odluka ili radnja preduzeta ili nepreduzeta
od strane Policije koja se odnosi na status policijskih sluzbenika, pa
slijedom toga Policijski odbor ne moze biti nadlezan za odlucivanje o
zalbama protiv odluka Gradonacelnika, a u konkretnom slucaju
protiv rjeSenja o prestanku radnog odnosa policijskog sluzbenika.

Clanom 118. stav 1. Zakona o drzavnoj sluzbi u organima
uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine propisano je da o
prestanku radnog odnosa Gradonacelnik donosi rjesenje, a ¢clanom
123. je propisano da je Apelaciona komisija nadlezna za odlucivanje
po zalbama protiv rjesenja i svih drugih akata donesenih u skladu
sa tim Zakonom. Prethodno navedene odredbe imaju se
primjenjivati i u slucaju prestanka radnog odnosa policijskih
sluzbenika Policije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine na osnovu
rjeSenja Gradonacelnika, a na osnovu c¢lana 145. stav 2. Zakona o
odrzavnoj sluzbi u oranima uprave Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine.

Slijedom prethodno iznesenog, Sud je utvrdio da je za
odlucivanje po zalbi policijskog sluzbenika R. C. protiv rjesenja broj



01.1-33-042135/09 od 30.12.2009. godine o prestanku radnog
odnosa koje je donio Gradonacelnik nadlezna Apelaciona komisija.

U skladu sa prethodno navedenim, odluceno je kao u izreci
(stav II) rjeSenja u skladu sa ¢lanom 27. stav 1. tacka b. Zakona o
postupku ocjene uskladenosti pravnih akata.
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