ORIGINAL

Apelacioni sud Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u vijeéu sastavljenom od
sudija Ruze Gligorevi¢, kao predsjednika vijeta i sudija Srdana Nedi¢ i Maide
Kovacevi¢, kao ¢lanova vije¢a, u postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine, postupaju¢i po prijedlogu podpredsjednika Skupstine
Brcko distrikta Bosne i Heregovine, na osnovu ¢lana 2. i 26. Zakona o postupku
ocjene uskladenosti pravnih akata Bréko distrikta Bosne i Hercegovine i rjeSavanja
sukoba nadleznosti (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj 45/10), na sjednici
vijeca odrzanoj dana 28.03.2012. godine,donio je

PRESUDU

UTVRDUJE SE da Odluka Skupstine Bréko distrikta Bosne i Hercegovine broj
01-02-530/12 od 22.02.2012. godine o ponisStenju Odluke upravnog odbora javnog
preduze¢a ,Komunalno Brc¢ko“ d.o.o. Bréko distrikt BiH broj 01-01123 /12 od
13.02.2012. godine nije u skladu sa Zakonom o javnim preduzeé¢ima u Brcko distriktu
Bosne i Hercegovine i prestaje da vazi od dana objavljivanja ove presude u Sluzbenom
glasniku Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.

Prijedlog za obustavu izvrSenja Odluke Skupstine Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine broj 01-02-530/12 od 22.02.2012. godine o ponistenju Odluke upravnog
odbora javnog preduzeca ,Komunalno Bréko“ d.o.o. Bréko distrikt BiH broj 01-01123
/12 od 13.02.2012. godine SE ODBACUJE.

Obrazlozenje

Podpredsjednik Skupstine Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, 1. K., podnio je
dana 24.02.2012. godine prijedlog radi ocjene uskladenosti Odluke Skupstine Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine broj 01-02-530/12 od 22.02.2012. godine o ponistenju
Odluke upravnog odbora javnog preduzeca ,Komunalno Brcko“ d.o.o. Bréko distrikt
BiH broj 01-01123 /12 od 13.02.2012. godine, sa Statutom Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj 2/10) i Zakonom o javnim
preduzec¢ima u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
BiH*, broj 15/06, 5/07, 1/08, 24/08).

S obzirom da je predmetni prijedlog bio podnesen u formi jedinstvenog
inicijalnog akta koji nije predviden Zakonom o postupku ocjene uskladenosti pravnih
akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®,
broj 45/10), Sto po prirodi stvari otezava razmatranje i odluéivanje, bilo je neophodno
da se u skladu sa ¢lanom 11. stav 5. Poslovnika o radu Apelacionog suda Brc¢ko
distrikta Bosne i Hercegovine u postupcima ocjene uskladenosti pravnih akata Bréko
distrikta Bosne i Hercegovine i rjeSavanja sukoba nadleznosti (,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH®, broj 45/10), donese rjesenje broj 097-0-OUS-12-000003 od
28.02.2012. godine o razdvajanju postupka, na postupak ocjene statutarnosti i
postupak ocjene zakonitosti.



2.

U prijedlogu je navedeno da je osporena odluka donesena suprotno
odredbama clanova 20. i 21. Zakona o javnim preduzec¢ima u Bréko distriktu Bosne i
Hercegovine, te da Skupstina Brcko distrikta BiH nema nadleznost da ponistava
odluku upravnog odbora javnog preduzeca ,Komunalno Bréko“ d.o.o., niti moze
zaduziti upravni odbor javnog preduzeca da ponisti svoju odluku.

Osporenom odlukom zaduZzen je upravni odbor javnog preduzeca , Komunalno
Brcko®, d.o.o. Bréko distrikt BiH da ponisti Odluku o raspisivanju javnog konkursa za
izbor direktora tog javnog preduzeéa broj 01-01123 /12 od 13.02.2012. godine i da
donese novu odluku o raspisivanju konkursa za izbor direktora, ali pod uslovima koji
su vazili u vrijeme raspisivanja prvog konkursa po kome je nakon osnivanja tog
javnog preduzeca biran direktor.

Dopisom broj 097-0-OUZ-12-000002 od 28.02.2012. godine u skladu sa
¢lanom 15. stav 2. Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko
distrikta BiH i rjeSavanja sukoba nadleznosti i ¢lanom 8. stav 8. Poslovnika o radu
Apelacionog suda Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u postupcima ocjene
uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i rjeSavanju sukoba
nadleznosti sud je zatrazio misljenje Skupstine Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
povodom navoda iz podnesenog prijedloga.

Dana 13.03.2012. godine Skupstina Bréko distrikta Bosne i Hercegovine je
svojim aktom broj 01.1-02-224/12 od 07.03.2012. godine dostavila misljenje u kojem
se navodi da je Skupstina Brcko distrikta BiH, kao osniva¢ javnog preduzeta
»,Komunalno Brc¢ko“d.o.o. Brcko distrikt BiH, imala zakonsku moguénost da donese
osporeni akt u cilju zastite zakonitosti rada javnog preduzeéa. Donosilac akta navodi
da su javna preduzeca nezavisna u odnosu na Vladu Distrikta ili javnu upravu, dok za
svoj rad odgovaraju osnivacu, koji shodno odredbama ¢lana 61. a u vezi sa ¢lanom 33.
Statuta i ¢lana 17. Zakona o javnim preduze¢ima u Brcko distriktu BiH, ima
ovlastenja da upravnom odboru, ¢ije ¢clanove moze i razrijesiti, ukaZe na nezakonitosti
u Odluci o raspisivanju konkursa za izbor direktora.

Clanom 61. stav 1. Statuta propisano je da je upravni odbor odgovoran
Skupstini za rad javnog preduzeca, kao sto je propisano zakonom. Dakle, navedeni
¢lan jasno upucuje na odgovarajuci zakon koji upotpunjuje navedeni ¢lan Statuta. U
ovom slucaju to je Zakon o javnim preduze¢ima u Brcko distriktu BiH, kojim je
uredeno upravljanje i poslovanje javnog preduze¢a u Bréko distriktu BiH, organi
javnog preduzeca, prava, obaveze i odgovornosti osnivaca i javnog preduzeca, izvori i
nacin finansiranja, poslovni plan javnog preduzeca i druga pitanja od znacaja za rad
javnog preduzeéa. Clanom 17. navedenog zakona propisano je da osnivaé moZe
razrijesiti ¢clanove upravnog odbora ukoliko ne izvrsavaju svoje obaveze i duznosti u
skladu sa zakonom, a ¢lanom 36. istog zakona propisano je da u slué¢aju poremecaja u
poslovanju osniva¢ moze da preduzme mjere kojima ¢e obezbjediti nesmetano
funkcionisanje i obavljanje djelatnosti javnog preduzeta, a narocito, razrijesiti
duZnosti ¢lanove upravnog odbora i promijeniti unutrasnju organizaciju javnog
preduzeca.
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Polaze¢i od razloga osporavanja Odluke Skupstine Bréko distrikta BiH
iznesenih u prijedlogu i misljenja donosioca osporenog akta, proizilazi da je u datoj
situaciji Skupstina mogla preduzeti mjeru koja je propisana ¢lanom 17. Zakona o
javnim preduzeé¢ima u Brcko distriktu BiH i razrijesiti ¢lanove upravnog odbora, ako
upravni odbor nije izvrsio svoju obavezu i duznost u skladu sa zakonom, konkretno,
ako nije javni konkurs za izbor direktora raspisao u skladu sa ¢lanom 21. istog
zakona. Navod iz misljenja kojim se ukazuje na odgovornost upravnog odbora prema
Skupstini je irelevantan u ovoj pravnoj stvari jer, ta ¢injenica nije sporana, ve¢ mjera
koju je Skupstina preduzela u konkretnom slucaju.

Relevantne odredbe propisa:

Zakon o javnim preduzeé¢ima u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Brcéko distrikta BiH®, broj 15/06, 5/07, 1/08, 24/08).

Clan 20. stav 1., 2.1 3.
(Imenovanje direktora)

(1) Direktora imenuje upravni odbor putem javnog konkursa u skladu sa
uslovima propisanim zakonom, aktom o osnivanju i statutom javnog
preduzeca te drugim aktima.

(2) Prilikom sprovodenja postupka za imenovanje direktora, upravni odbor:

a) raspisuje i objavljuje javni konkurs za upraznjenu poziciju direktora;
b) vrsi selekciju kandidata;

¢) zakazuje usmeni intervju, odnosno pismeno testiranje;

d) ocjenjuje profesionalne sposobnosti odabranih kandidata putem:

1. usmenog intervjua;
2. pismenog testiranja ili zadavanja prakti¢nog rada prije usmenog
intervjua, kada ocijeni da je neophodno demonstriranje znanja i
vjestina odabranih kandidata;
e) sacinjava rang — liste intervjuisanih kandidata.
(3) Upravni odbor donosi odluku o izboru i imenovanju najuspjeSnijeg
kandidata za direktora.

Clan 21. stav 1.
(Uslovi za direktora)

(1) Za direktora moze biti imenovano lice koje ima
a) drzavljanstvo Bosne i Hercegovine
b) najmanje visoku stru¢nu spremu
¢) najmanje pet godina radnog iskustva

U postupku ocjenjivanja zakonitosti osporene odluke, imaju¢i u vidu
nadleznosti SkupsStine Brcko distrikta BiH propisane ¢lanom 22. Statuta Brcko
distrikta BiH, nacela nezavisnosti javnih preduzeta propisana ¢lanom 61. Statuta
Brcko distrikta BiH i citirane odredbe Zakona o javnim preduze¢ima u Bréko distriktu
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BiH, sud je utvrdio da je Skupstina donosenjem osporene Odluke broj 01-02-530/12
od 22.02.2012. godine o ponistenju Odluke upravnog odbora javnog preduzeca
,Komunalno Brcko“ d.o.o. Bréko distrikt BiH broj 01-01123 /12 od 13.02.2012.
godine, iza$la iz okvira svojih zakonskih ovlastenja.Iz odredaba ¢lana 17. i 36. Zakona
o javnim preduze¢ima u Brcko distriktu BiH ne proizilazi direktna nadleznost
Skupstine Bréko distrikta BiH u odnosu na upravni odbor, ve¢ je ta nadleznost
ogranicena i svodi se na mogu¢nost razrjesenja ¢lanova upravnog odbora.

S obzirom da je sud donio konac¢nu odluku, odbacio je zahtjev za obustavu
izvrSenja akta u skladu sa ¢lanom 36. stav 3. Zakona o postupku ocjene uskladenosti
pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Na osnovu izloZenog sud je odlucio kao u izreci presude u skladu sa ¢lanom 26.
stav 2. i clana 38. stav 1. Zakona o postupku ocjene uskladenosti pravnih akata
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i rjeSavanja sukoba nadleznosti i ¢lana 11.
Poslovnika o radu Apelacionog suda Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u
postupcima ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i
rjeSavanja sukoba nadleznosti.

APELACIONI SUD BRCKO DISTRIKTA BOSNE I HERCEGOVINE
Broj: 097-0-OUZ-12-000002
Brcko, 28.03.2012. godine

CLANOVI VIJECA: PREDSJEDNIK VIJECA
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Srdan Nedi¢ Ruza Gligorevié¢
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Maida Kovacevié




