ORIGINAL

Apelacioni sud Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u vijecu
sastavljenom od sudija Josipe Luci¢ kao predsjednika vijeca, Maide
Kovacevic, Ilje Klai¢, Srdana Nedic¢ i Ruze Gligorevi¢ kao ¢lanova vijeca,
u postupku povodom inicijative R. S. iz B. za pokretanje postupka
ocjene uskladenosti Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i Zakona o upisu stvarnih prava
na nekretninama u vlasniStvu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine sa
Statutom Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, na sjednici vijeca
odrzanoj dana 20.04.2011. godine, donio je slijedece

RJESENJE

Ne prihvata se inicijativa R. S. iz B. za pokretanje postupka
ocjene statutarnosti clana 205. stavova 1., 3. i 5. Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(»Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj 11/01, 8/03, 40/04,
19/07) i clana 2., 3. i 4. Zakona o upisu stvarnih prava na
nekretninama u vlasniStvu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(»Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj 26/04).

Obrazlozenje

R. S. iz B. podnio je Apelacionom sudu Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Sud) inicijativu za pokretanje postupka
za ocjenjivanje statutarnosti clana 205. stavova 1., 3. i 5. Zakona o
vlasniStvu i drugim stvarnim pravima Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine i c¢lana 2., 3. i 4. Zakona o upisu stvarnih prava na
nekretninama u vlasniStvu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine. U
inicijativi se navodi da poljoprivredno zemljiste, koje su zemljoradnicke
zadruge samostalno sticale i posjedovale, a koje je nakon toga bilo
uknjizeno kao drustvena/drzavna svojina, odnosno wuzivale sa
upisanim pravom Kkoristenja i raspolaganja, dok je kao titular prava
svojine uknjiZzena drustvena/drzavna svojina, nedvojbeno predstavlja
imovinu u smislu odredaba clana 1. Protokola 1. uz Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (u daljem
tekstu: Konvencija), ali i u skladu sa odredbama clana II 3. k) Ustava
Bosne i Hercegovine, te odredbama c¢lana 13. Statuta Brcko distrikta



Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj
2/10-precisceni tekst — u daljem tekstu Statut). Podnosilac inicijative
smatra da se donoSenjem osporenih odredbi povreduje pravo zadruga
na mirno uzivanje zakonito stecene imovine, te da iste nisu u skladu
sa Konvencijom, Ustavom Bosne i Hercegovine i da nisu u skladu sa
Statutom Brcko distrikta Bosne i Hercegovine. Izmedu ostalog se
ukazuyje i na sadrzinu odredbe ¢lana 94. OpsSteg zakona o zadrugama
Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine“, broj
18/03).

Sud je dopisom 097-0US-10-000002 od 28.03.2011. godine u
skladu sa clanom 15. stav 2. Zakona o postupku ocjene uskladenosti
pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH®, broj 20/10) i clanom 8. stav 8. Poslovnika o radu
Apelacionog suda Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u postupcima
ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
i rjeSavanje sukoba nadleznosti (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
BiH“, broj 45/10-u daljem tekstu Poslovnik) zatrazio dostavljanje
miSljenja SkupsStine Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u vezi
predmetne inicijative.

Dana 14.04.2011. godine Skupstina Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine je svojim aktom broj 01.1-02-445/11 od 13.04.2011.
godine dostavila misSljenje u kojem se navodi da osporene odredbe
konkretnih Zakona nisu u suprotnosti odredbama Statuta, Ustava
Bosne i Hercegovine i Konvencije koje kao relevantne navodi
podnosilac inicijative, te da se osporenim odredbama ne uskracuje
pravo na mirno uzivanje privatne imovine, koje garantuje Statut.

Relevantne odredbe Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim
pravima Brcko distrikta Bosne i Hercegovine:

Clan 205. stav 1., 3.1 5.

1) pravo upravljanja, odnosno koriStenja i raspolaganja na
stvari u drustvenom/drzavnom vlasniStvu postaje stupanjem na snagu
ovog zakona pravo vlasniStva dotadasnjeg nosioca prava upravljanja
odnosno koriStenja i raspolaganja na toj stvari, ako je stvar sposobna
da bude predmet vlasniStva, osim ako posebnim zakonom nije
drugacije odredeno. Na poljoprivrednom i Sumskom zemljiStu u
drustvenom/drzavnom vlasniStvu ne moze se steci pravo vlasnistva u
skladu sa ovim stavom.

3) Stupanjem na snagu ovog zakona Distrikt postaje vlasnik
izgradenog i neizgradenog gradskog gradevinskog zemljiSta, te



poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta koje je bilo u drustvenom/
drzavnom vlasnistvu.

5) Za upise prava upravljanja odnosno koristenja i raspolaganja
u zemljiSnim knjigama i drugim javnim registrima koji su provedeni do
dana stupanja na snagu ovog zakona, smatrace se da su upisi prava
vlasnistva odnosno prava gradenja.

Relevantne odredbe Zakona o upisu stvarnih prava na
nekretninama u vlasnisStvu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine:

Clan 2.

Osnovni sud Brcko distrikta Bosne i Hercegovine ce po
sluzbenoj duznosti izvrsiti upis prava vlasniStva i bilo kog drugog
stvarnog prava u korist Brcko Distrikta na svim nekretninama,
upisanim u zemljiSnim knjigama tog suda na kojima je do stupanja na
snagu ovog zakona kao vlasniStvo bila upisana opStenarodna imovina,
drustveno vlasniStvo, drzavno vlasniStvo, vlasniStvo zemljiSnog fonda
agrarne reforme i Kkolonizacije, vlasniStvo drustveno-politickih
organizacija, mjesnih zajednica i drugih pravnih lica u drustvenom ili
drzavnom vlasniStvu ili bilo koji drugi oblik vlasniStva osim privatnog.

Clan 3.

Upisi prava wupravljanja KkoriStenja i raspolaganja na
nekretninama iz ¢lana 2. ovog zakona bez obzira na vrstu i oblik
organizovanja titulara tih prava, brisu se po sluzbenoj duznosti.

Clan 4.

Odredbe c¢lanova 2. i 3. shodno se primjenjuju i na promjene
stanja u katastarskom operatu Distrikta.

Clanom 1. stav 4. Statuta propisano je da su Ustav Bosne i
Hercegovine i vazeci zakoni institucija Bosne i Hercegovine direktno
primjenjivi na cijeloj teritoriji Distrikta. Clanom 2. Ustava Bosne i
Hercegovine je propisano da prava i slobode predvidene Konvencijom
imaju prioritet nad svim drugim zakonima. Clanom 13. Statuta je
propisano da svako ima pravo da wuziva sva prava i slobode
garantovane Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine, te Statutom i
zakonima Distrikta bez diskriminacije po bilo kom osnovu (taksativno
su nabrojani osnovi diskriminacije), a stav 4. iste odredbe propisuje da
sva lica na teritoriji Distrikta uzivaju prava i slobode koja su im data
Konvencijom, pa ta prava i slobode c¢e imati vecu pravnu snagu u



odnosu na svaki zakon koji je u suprotnosti sa Konvencijom, a sudovi
Distrikta ce sprovoditi ta prava i slobode u skladu sa postupcima Kkoji
su predvideni zakonima Distrikta. Stavom 5. navedene odredbe
Statuta propisano je da svako ima pravo na mirno i nesmetano
uzivanje svoje privatne imovine. Nijednom licu imovina nece biti
oduzeta, eksproprisana ili na bilo koji nac¢in umanjena bez njegove
saglasnosti, osim na nacin predviden zakonom i u mjeri u kojoj je to
potrebno radi ostvarivanja opsteg dobra.

Razmatrajuci sadrzinu osporenih odredbi Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i Zakona
0 upisu stvarnih prava na nekretninama u vlasniStvu Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine sud je utvrdio da iste nisu u suprotnosti sa
navedenim relevantnim odredbama Statuta.

Naime, clan 205. stav 1., 3. i 5. ne povreduje pravo na imovinu
zadruga koje su bile upisane kao nosioci prava upravljanja na
poljoprivrednom zemljiStu koje je u zemljiSnim knjigama bilo upisano
kao drustvena svojina. Dakle, imovina kojom su upravljale zadruge, a
koje su bile upisane kao drustvena svojina nisu ni bile vlasnistvo
zadruga, pa stupanjem na snagu osporavanih odredbi njihovo pravo
na imovinu nije povrijedeno.

Nadalje osporavane odredbe Zakona o upisu stvarnih prava na
nekretninama u vlasniStvu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
predstavljaju  propis procesne prirode po kojem = postupa
zemljiSnoknjizni ured Osnovnog suda Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine i katastarski operat u sastavu nadleznog odjeljenja Vlade
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u cilju brisanja titulara prava koji
viSe ne egzistiraju u pravnom poretku, odnosno titulara koje pozitivno
zakonodavstvo (koje reguliSe pravo vlasniStva i posjed) viSe ne poznaje.
Dakle, navedene zakonske odredbe ne sprecavaju fizicka i pravna lica
da u redovnom sudskom postupku dokazuju pravo vlasniStva na
nekretninama koje bi se upisalo kao pravo vlasnistva Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine (kao pravnog sljednika politicko-teritorijalnih
zajednica koje su egzistirale u sistemu drustvenog vlasniStva) u skladu
sa C¢lanom 2. navedenog zakona. Slijedom prethodno iznesenog sud je
miSljenja i da osporene odredbe Zakona o upisu stvarnih prava na
nekretninama u vlasniStvu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine nisu u
suprotnosti sa relevantnim odredbama Statuta.

U konacnom sud je misSljenja da osporene odredbe Zakona o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine i Zakona o upisu stvarnih prava na nekretninama u
vlasnistvu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine nisu ni u suprotnosti



sa Clanom 94. Opsteg zakona o zadrugama Bosne i Hercegovine ¢ime
bi po automatizmu bile u suprotnosti i sa ¢lanom 1. stav 4. Statuta.

Naime, Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine je stupio na snagu 14. oktobra 2001.
godine, pa je Brcko Distrikt stupanjem na snagu tog zakona postao
vlasnik poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta, dok je OpsSti zakon o
zadrugama Bosne i Hercegovine stupio na snagu dana 9. jula 2003.
godine. U skladu sa prethodno navedenim Sud je miSljenja da
poljoprivredno zemljiSte u Brcko Distriktu koje je bilo druStveno
vlasniStvo i postalo imovina Brcko Distrikta u skladu sa odredbom
clana 205. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine se ne moze podvesti pod pravni rezim
odredbe c¢lana 94. OpsSteg zakona o zadrugama Bosne i Hercegovine, iz
cega proizilazi zakljucak da osporena odredba tog zakona nije u
suprotnosti sa clanom 1. stav 4. Statuta. Ovakvo stanoviSte zauzeo je i
Ustavni sud Bosne i Hercegovine u svojoj odluci AP-2430/06 od
10.01.2008. godine.

Na osnovu prethodno navedenog Sud je odlucio kao u izreci
ovog rjesenja u skladu sa clanom 27. tacka e. Zakona o postupku
ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine.
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