ORIGINAL

Apelacioni sud Bréko distrikta Bosne i Hercegovine u vije¢u sastavljenom od
sudija Damjana Kaurinovi¢, kao predsjednika vijeca i sudija Ruze Gligorevi¢, Dragane
Tesi¢, Maide Kovacevi¢ i Srdana Nedi¢, kao clanova vije¢a, u postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, postupajué¢i po
inicijativi Udruzenja ... S., Kancelarija T., na osnovu ¢lana 2. i 277. Zakona o postupku
ocjene uskladenosti pravnih akata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i rjesavanja
sukoba nadleznosti (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj 45/10), na sjednici
vije¢a odrzanoj dana 29.10.2012. godine,donio je

RJESENJE

Ne prihvata se inicijativa za pokretanje postupka ocjene uskladenosti ¢lanova
19. i 27. Zakona o socijalnoj zastiti Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH®, broj 1/03, 4/04, 2/08 i 19/07) sa ¢lanom 1. stav 4. i clanom 13. stav 1.
i 4. Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
BiH®, broj 2/10).

Obrazlozenje

UdruZenje ... S., Kancelarija T. podnijelo je dana 27.07.2012. godine inicijativu
za pokretanje postupka ocjene uskladenosti Zakona o socijalnoj zastiti Brc¢ko distrikta
BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj 1/03, 4/04, 2/08 i 19/07) sa
Statutom Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
BiH“, broj 2/10). Iz sadrZine inicijative utvrdeno je da se istom trazi ocjena
uskladenosti ¢lanova 19. i 27. Zakona o socijalnoj zastiti Brcko distrikta BiH sa
¢lanom 1. stav 4. i ¢lanom 13. Statuta Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine.

Podnosilac inicijative smatra da su odredbe clanova 19. i 27. Zakona o
socijalnoj zastiti Brcko distrikta BiH, diskriminatorske u odnosu na lica iste
kategorije u Bosni i Hercegovini, te da je gluvim i nagluvim licima na taj nacin
uskraceno pravo na socijalnu zastitu, odnosno prava koja imaju lica koja se nalaze u
stanju socijalne potrebe.

U odgovoru Skupstine Bréko distrikta BiH broj 01-05-974/12 od 13.09.2012.
godine navodi se da iz osporenog zakona jasno proizilazi da invalidna lica imaju
status korisnika socijalne zastite, te da je jasna povezanost invalidne i gluve osobe,
gdje usled fizic¢kih nedostataka postoji potpuna ili djelimi¢na nesposobnost za rad, pa
u tom smislu gluva osoba spada u kategoriju invalidnih lica i korisnika socijalne
zastite.

Relevantni propisi:

Statut Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH“, broj 2/10)



Clanom 1. stav 4
(4) Ustav Bosne i Hercegovine, kao i vaZzec¢i zakoni i odluke institucija Bosne i
Hercegovine, direktno su primjenljivi na cijeloj teritoriji Distrikta. Zakoni i odluke
svih vlasti Distrikta moraju biti u skladu sa vaze¢im zakonima i odlukama institucija
Bosne i Hercegovine.

Clanom 13. stav 1.1 4.

(1) Svako ima pravo da uziva sva prava i slobode garantovane Ustavom i
zakonima Bosne i Hercegovine, ovim statutom i zakonima Distrikta, bez
diskriminacije po bilo kom osnovu, ukljuc¢ujuéi diskriminaciju po osnovu pola, rase,
seksualnog opredjeljenja, boje koZe, jezika, vjeroispovjesti, nacionalnog ili socijalnog
porijekla, politickog ili drugog misljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini,
imovinskog stanja, rodenja ili drugog statusa. Posebno, svako ima pravo pristupa
svim javnim institucijama i objektima u Distriktu; pravo da se slobodno krece i
odreduje svoje mjesto prebivaliSta, poslovanja ili rada na cijeloj teritoriji Distrikta;
pravo da kupuje i prodaje pokretnu i nepokretnu imovinu u skladu sa zakonom.

(4) Sva lica na teritoriji Distrikta uzivaju prava i slobode koji su im dati
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama. Ta prava i
slobode ¢e imati ve¢u pravnu snagu u odnosu na svaki zakon koji je u suprotnosti sa
Konvencijom. Sve institucije Distrikta ¢e postovati ta prava i slobode.Sudovi Distrikta
¢e sprovoditi ta prava i slobode u skladu s postupcima koji su predvideni zakonima
Distrikta. Kada se bave predmetima koji se odnose na optuzbe u vezi s krSenjem tih
prava i sloboda, sudovi Distrikta uzimaju u obzir precedentno pravo Evropskog suda
za ljudska prava.

Zakon o socijalnoj zastiti Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH“, broj 1/03, 4/04, 2/08 i1 19/07)

Clan 19.

Invalidnim licem smatra se odraslo lice kod koga, usled fizi¢kih ili psihickih
nedostataka, postoji potpuna ili djelimi¢na nesposobnost za rad.

Clan 27.

Korisnici socijalne zastite u smislu ovog zakona su lica koja se nalaze u stanju
socijalne potrebe:
1. maloljetnici:
- bez roditeljskog staranja,
- ometeni u fizickom ili psihickom razvoju,
- odgojno zanemareni i zapusteni,
- ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama,
- zlostavljena djeca.
2. punoljetna lica:
- materijalno neosigurana lica, za rad nesposobna lica,
- stara lica bez porodi¢nog staranja,
- invalidna lica
- lica sa drustveno negativnim ponasanjem,



- ostala lica u stanju socijalne potrebe kojima je zbog posebnih okolnosti potrebna
socijalna zastita,

- zlostavljena lica,

- samohrani roditelj.

Gradonacelnik moze prosirivati krug korisnika socijalne zastite iz prethodnog stava, u
skladu s planovima razvoja socijalne zastite.

Osporenim ¢lanom 19. Zakona o socijalnoj zastiti Bréko distrikta BiH jasno je
propisano da se invalidnim licem smatra odraslo lice kod koga, usled fizickih ili
psihickih nedostataka, postoji potpuna ili djelimi¢na nesposobnost za rad. Gluva i
nagluva lica svakako spadaju u kategoriju invalidnih lica, jer su usled fizi¢kih
nedostataka potpuno ili djelimi¢no nesposobna za rad i samim tim spadaju u
kategoriju korisnika socijalne zastite kako je propisano osporenim ¢lanom 27. istog
zakona, pa je ocigledno da ne postoji povreda statutarnih garancija.

Zakonodavac je, po ocjeni Suda, propisuju¢i da invalidna lica spadaju u
kategoriju korisnika socijalne zastite, dao prednost uopstenom odredivanju pojma
korisnika socijalne zastite propisuju¢i pojam invalidna lica“, a ne nabrajanju
pojedinacnih kategorija lica kod kojih postoji potpuna ili djelimi¢na nesposobnost za
rad, u koje spadaju i gluva i nagluva lica. Ovakvo propisivanje predstavlja odraz
cjelishodne procjene zakonodavca, a Sud nije nadlezan da ocjenjuje cjelishodnost ili
opravdanost pojedinih zakonskih rjesenja.

Imajuéi u vidu navodeno, Sud je ocijenio da propisivanjem kao u osporenim
clanovima 19. i 27. Zakona o socijalnoj zastiti Bréko distrikta BiH nije doslo do
povrede statutarnih garancija iz ¢lana 1. stav 4. i ¢lana 13. stav 1. i 4. Statuta Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine, na koje ukazuje podnosilac inicijative.

S obzirom na navedeno, shodno ¢lanu 27. Zakona o postupku ocjene
uskladenosti pravnih akata Bréko distrikta Bosne i Hercegovine i rjeSavanja sukoba
nadleznosti, odluceno je kao u dispozitivu rjesenja.
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